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Elisa Bold

,,Sein oder Nichtsein einer Nation”
Der Volkerbund und seine Brucke zu Liberia

,,Der Freiheit von Liberia, droht keinerlei Miseria...*“!

Die Existenz der Republik Liberia widerspricht Anfang des 20. Jahrhunderts kolonialem
Gedankengut.? Nachdem zu Beginn des 19. Jahrhunderts erstmals ehemals in den USA
versklavte schwarze Menschen auf spaterem liberianischem Staatsgebiet eingetroffen
waren, riefen diese sog. Americo-Liberianer*innen am 26. Juli 1847 die Republik Liberia
aus.?

Die liberianische Bevolkerung ist um 1930 neben den 12.000-15.000 Americo-
Liberianer*innen aus etwa 700.000-2.000.000 Ureinwohner*innen zusammengesetzt. 4
Dabei kristallisiert sich eine Uberlegenheitshaltung der Americo-Liberianer*innen heraus,
welche sowohl gesellschaftlich als auch rechtlich institutionalisiert wird und in einer
Zweiklassengesellschaft miindet.>

Der Freiheitsgedanke steckt im Kern der liberianischen Entstehungsgeschichte. Daher
erscheint es auf den ersten Blick widersprichlich, dass sich die Republik in der ersten Halfte
des 20. Jahrhunderts Vorwirfen der Unfreiheit — genauer Zwangsarbeit und Sklaverei —
stellen muss.® Der Volkerbund als internationale Organisation schreitet ein. Er deklariert,
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danach zu streben, Liberia aus der Krise zu helfen.” Volkerrecht baue, so scheint es prima
facie, Briicken zwischen den Nationen.? Dabei ist die Frage aufzuwerfen, ob diese Briicken
Graben und Gefalle iberbauen oder bestehende Missstande zementieren.®

Liberia im Volkerbund

Die Republik Liberia wird ab ihrer Grindung bis in die Gegenwart ihre Unabhangigkeit
wahren.® Nach dem Ersten Weltkrieg unterzeichnet Liberia den Versailler Friedensvertrag
und kann damit das einzige Grundungsmitglied des Volkerbunds genannt werden, bei dem
es sich um einen unabhangigen afrikanischen Staat handelt.*!

Der Volkerbund entwirft nach den Vorwlrfen einen sog. ,Plan of Assistance”. Bei einer
potentiellen Umsetzung dessen wirde die liberianische Souveranitat mehr als tangiert
werden. 12 Unter der Hand wird darliber hinaus ausgehandelt, Liberia vollstandig die
Unabhangigkeit zu entziehen.'® Da Liberia sich weigert, den Plan in seiner urspriinglichen
Fassung anzunehmen, wird dies am 18. Mai 1934 als vollstandige Ablehnung gewertet.'4
Dennoch sind einige Schlisse aus den Geschehnissen in den 1920ern und 1930ern zu
Ziehen.

Die Ungleichbehandlung Liberias bei der Untersuchung der Vorwlrfe und der spateren
Plane lasst darauf schlieen, dass die Stellung Liberias in der Staatengemeinschaft einige
Eigenarten aufweist. So ist der britische Diplomat Robert Vansittart der Ansicht, die
Mitgliedschaft Liberias im Volkerbund schade dessen Ansehen.'®> Obwohl es sich bei Liberia
um einen auf dem Papier unabhangigen und souveranen Staat handelt, bleibt die Republik
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Okonomisch von anderen Staaten und multinationalen Unternehmen abhangig.
Insbesondere die USA und die US-amerikanische Firestone Plantations Company
verfestigen ihren Einfluss in Liberia durch an restriktive Bedingungen gekoppelte Kredite.®

Die liberianische Frage als Prazedenzfall

Die liberianische Frage wird instrumentalisiert, um einen Prazedenzfall zu kreieren, welcher
die Unmdglichkeit unabhangiger Staaten auf dem afrikanischen Kontinent demonstrieren
soll. 17 VolkerrechtsverstoBe im Bereich Sklaverei und Zwangsarbeit werden daher in
Territorien unter nicht-europaischer Herrschaft verortet. Vergleichbare Zustande in
Mandatsgebieten oder Kolonien bleiben hingegen unbehandelt.!8

Dabei findet eine Umdeutung der Sklaverei statt. Diese trate nur unter nicht-europaischer
Herrschaft auf. Diese bizarr erscheinende These bietet ein Schlupfloch, um eine
internationale Intervention in Liberia zu rechtfertigen.® Daher ist nicht auszuschlieBen, dass
eine Annahme des Plan of Assistance und die damit verbundene Einschrankung der
liberianischen Unabh&ngigkeit sich auf die Entstehung weiterer souveréner Staaten in Afrika
ausgewirkt hatte.?0

»,denn weder wird’s Amerika, noch andern angehorig, ja.“%!

Der Voélkerbund wird in der Behandlung der liberianischen Frage von seinen imperialistisch
motivierten Mitgliedsstaaten gelenkt. Ein neutrales, einem staatenibergreifenden Interesse
gewidmetes Vorgehen bleibt aus.?? Trotz augenscheinlicher Gleichstellung Liberias mit
anderen Mitgliedstaaten durch seine Mitgliedschaft im Voélkerbund ist eine tatsachliche
Gleichbehandlung nicht zu finden.?® Dennoch ist davon auszugehen, dass die Mitgliedschaft
Liberias im Volkerbund eine legitimierende Wirkung auf die liberianische Souverénitéat
gehabt und damit einen gewissen Schutz der liberianischen Unabhangigkeit vor den
Interessen anderer Staaten geboten hat.?*

In der Behandlung der liberianischen Frage ist eine Anndherung der USA an den Voélkerbund
zu erkennen, eine Organisation, von der die USA ferngeblieben waren. Dabei handelt es
sich vermutlich aber nicht um ein Zusammenwachsen der internationalen
Staatengemeinschaft, sondern einen Versuch der USA, ihren Einfluss auf Liberia zu
wahren.?®
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Bei der juristischen Rechtfertigung der geplanten Reformen in Liberia ist die volkerrechtliche
Zulassigkeit umstritten. Als Rechtsgrundlage fur die Unantastbarkeit Liberias mag die
Volkerbundsatzung dienen. Hierbei ist zu erkennen, dass je nach Wahrnehmung der
Aufgabe des Volkerbunds die Auslegung der Satzung von Staat zu Staat variiert.?6 Ab 1934
lasst der sich anbahnende Zweite Weltkrieg die Debatte um Liberia verstummen.?’ Das
bedeutet jedoch nicht, dass die liberianische Frage ein Ende gefunden hat.?®
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